B Business Centre Club

Plac Zelaznej Bramy 10, 00-136 Warszawa,
http://lwww.bcc.org.pl

Warszawa, 16 grudnia 2014 r.

KOMENTARZ

Wazny wyrok — NFZ przegrywa
w Sadzie Najwyzszym

Sad Najwyzszy uwzglednit skarge kasacyjng lekarza. Orzeki co do natury
»ZwWrotu refundacji”’, ktérej domagat sie NFZ. Odnidst sie réwniez do istoty
umoéw refundacyjnych dotyczacych przepisywania lekéw przez lekarzy.

Sad Najwyzszy, 14 listopada 2014 r. wydat wyrok (Sygn. akt | CSK 633/13) dotyczacy
popetnionych przez lekarza btedéw przy wypisywaniu recept na leki refundowane.
Wyrok ten moze by¢ ,pomocny” w innych sprawach dotyczgcych prowadzonych kontroli
zarowno u lekarzy, jak i w aptekach, a takze w szpitalach. Stanowi przelom w ustalaniu
bardziej przejrzystych zasad przeprowadzania kontroli i potwierdza odejscie od
stosowanej, rygorystycznej interpretacji przepisow dotyczacych realizacji uméw
refundacyjnych. Niestety, wyrok zapadt w indywidualnej sprawie i wigze wyfgcznie strony
tego postepowania oraz sad, ktérego dotyczy. Wyrok Sadu Najwyzszego nie ma mocy
prawnej precedensu i dla innych jest tylko wskazéwka, dlatego przydataby sie w tej sprawie
uchwata Sadu Najwyzszego rozstrzygajgca zagadnienie prawne, ktora ostatecznie
zamknetaby ten temat.

Narodowy Fundusz Zdrowia systematycznie kontroluje lekarzy w zakresie ordynacji
lekarskiej prawidlowosci wystawiania recept na leki refundowane. Nieprawidtowo
wystawiona recepta oznacza btedy formalne na recepcie, w dokumentacji, a takze
niezgodnos¢ z ponad dwudziestoma aktami prawnymi. Praktyka kontrolna NFZ, na co
skarzg sie lekarze i aptekarze, potwierdza naktadanie kar nawet za najmniejsze popetnione
btedy. Nie zawsze sg to dziatania zgodne z przepisami Kodeksu cywilnego, na co
wskazat Sad Najwyzszy rozpatrujgc sprawe lekarza posiadajgcego umowe z NFZ na
wypisywanie recept pro auctore i pro familae. Kontrola NFZ stwierdzita ,braki w dokumentacji
medycznej”. Efekt — Zgdanie funduszu zwrotu kwoty ponad 60 tys. zi. Sgd pierwszej instanc;ji
uznat racje NFZ, a w drugiej oddalit apelacje. Praktyka potwierdza, ze gdy wina jest
bezsporna, sprawy sagdowe wygrywa NFZ. W sprawach mniej oczywistych fundusz moze
decyzjg prezesa umorzy¢ postepowanie.

Nie mozna kwestionowaé¢ uprawnien NFZ do Scistej kontroli wydawania publicznych
pieniedzy oraz karania ,sprawcy” i zagdania odszkodowania za fatszowanie recept. Kontrole
potwierdzajg liczne przypadki wystawiania recept niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
Jednakze to na Narodowym Funduszu Zdrowia cigzy obowigzek wykazania powstania
szkody, a przede wszystkim zbadania sprawy w sposob nalezyty. Interpretacja celéw
umowy refundacyjnej, czesto dowolnie dokonywana przez NFZ nie moze by¢
sprzeczna z art. 65 Kodeksu cywilnego, ktéry stwierdza:

§ 1. Oswiadczenie woli nalezy tak ttumaczy¢, jak tego wymagajg okolicznosci, w ktérych
ztozone zostato, zasady wspotzycia spotecznego oraz ustalone zwyczaje,




§ 2. W umowach nalezy raczej bada¢, jaki byt zgodny zamiar stron i cel umowy, anizeli
opierac sie na jej dostownym brzmieniu.

Narodowy Fundusz Zdrowia w tej sprawie zastosowat sztywna wyktadni¢ umowy nie
uwzgledniajac zaistnialych okolicznosci i zasad wspoélzycia spotecznego. Nieistotne
braki w dokumentaciji, ktére nie powoduja, ze leki trafity do nieuprawnionego pacjenta nie
powinny stanowi¢ podstawy do roszczen ze strony NFZ i karania lekarza. Granicg waznosci
recepty jest uzasadnione podejrzenie, ze leki (pienigdze =z refundacji) trafity do
nieupowaznionej osoby. W tym konkretnym przypadku nie miato to miejsca.

Podobnego zdania byt Sad Najwyzszy. Nie podzielit racji NFZ i uwzglednit zarzuty
opisane w skardze kasacyjnej. Uznat, ze nie mozna kara¢ lekarza za drobny bigd w
dokumentacji medycznej dotyczgcej refundacji lekéw. Stusznie stwierdzit, ze fundusz nie ma
prawa zgda¢ zwrotu pieniedzy od lekarza za przepisane leki jesli byty one niezbedne dla
ratowania zycia i zdrowia pacjenta oraz do niego trafity. W takiej sytuacji, nie ma mowy o
naduzyciu lub probie wytudzenia.

Sad Najwyzszy uwzglednit wszystkie zarzuty skargi kasacyjnej i uchylit wyrok Sadu
Okregowego w Warszawie z 30 kwietnia 2013 r. (V Ca 223/13) i przekazat sprawe do
ponownego rozpoznania.

Nie podlega dyskusji, ze nalezy kara¢ za stwierdzone naruszenie prawa, oszustwa czy
falszowanie dokumentacji medycznej, lecz powyzsza sprawa wskazuje, ze lekarze sag
czesto karani za drobne, niezawinione btedy. Sposdb wymierzania i wysoko$¢ nakfadanych
przez NFZ kar bywa niewspoimierna do przewinienia. Czesto jedyng drogg rozstrzygania
sporu jest droga sgdowa.

W wyniku zapowiadanych zmian w ustawie o systemie informacji w ochronie zdrowia,
a w konsekwencji takze w ustawie refundacyjnej, lekarze nie beda musieli podpisywaé
specjalnych uméw na wypisywanie recept refundowanych. To jest dobra, ale niepetna
zmiana. Nie zmienig sie bowiem Ogdélne Warunki Uméw. Co oznacza, ze w dalszym ciggu,
po przeprowadzeniu kontroli, bedg mogty by¢ naktadane kary za btedy na receptach. Beda
one dotyczyty zarowno lekarzy jak i pielegniarek. Zgodnie ze znowelizowang w ramach
pakietu kolejkowego ustawag o zawodzie pielegniarki i potoznej, od 1 stycznia 2016 r.
pielegniarki i potozne, posiadajgce tytut magistra, bedg uprawnione do samodzielnegj
ordynacji lekéw, zas te z tytutem licencjata bedg mogly kontynuowaé jedynie zlecenie
lekarza. Pojawia sie tu kwestia odpowiedzialnosci. Aktualnym jest pytanie kto bedzie ponosit
odpowiedzialno$c¢ za ich ewentualne btedy.

Kontakt:

Zenon Wasilewski

ekspert ds. prawa medycznego

tel. 603 110 204

e-mail: zenon.wasilewski@bcc.org.pl


http://www.bcc.org.pl/Profil-eksperta.3175+M56f6d422b6f.0.html
mailto:zenon.wasilewski@bcc.org.pl

Emil Mucinski

rzecznik

Instytut Interwencji Gospodarczych BCC

tel. 602 571 395, 22 58 26 113

e-mail: emil.mucinski@bcc.org.pl; instytut@bcc.org.pl

Business Centre Club istnieje od 1991 roku. Jest najwiekszg w kraju organizacjg indywidualnych pracodawcow.
Zrzesza 2500 cztonkoéw (oséb i firm). Ws$réd czionkdw BCC znajdujg sie najwieksze korporacje krajowe
i zagraniczne. Cztonkami Klubu sg takze uczelnie wyzsze, wydawnictwa, szpitale, prawnicy, dziennikarze,
naukowcy, lekarze, wojskowi i studenci. BCC koncentruje sie na dziataniach na rzecz rozwoju gospodarki
i pomocy przedsiebiorcom. BCC jest cztonkiem Komisji Trojstronnej. Dziata w 250 miastach i 24 lozach
regionalnych na terenie catej Polski. Koordynatorem wszystkich dziatan BCC jest Marek Goliszewski.

Kontakty prasowe: http://www.bcc.org.pl/Eksperci.244.0.html

Wiecej: http://www.bcc.org.pl oraz: http://www.facebook.com/pages/Business-Centre-Club/301754142096
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