B Business Centre Club

Plac Zelaznej Bramy 10, 00-136 Warszawa,
http://lwww.bcc.org.pl

Warszawa, 28 stycznia 2014 r.

SoNnDpDAZ BCC

Sktadki od umow zlecen zaszkodza
pracodawcom i pracownikom

Zamiast pomagac zatrudnionym, oskladkowanie umoéw cywilnoprawnych odbije si¢ na
ich kieszeni, bo chodzi przede wszystkim o to aby zapewni¢ wieksze wplywy do ZUSu.
Business Centre Club zapytal przedsiebiorcow co sadza o propozycjach
zapowiedzianych przez premiera podczas prezentacji planéw rzadu na 2014 rok.
Zdaniem trzech czwartych przedsiebiorcéw wprowadzenie, badz podniesienie, skfadki
ZUS dla zatrudnionych na umowy cywilnoprawne (przede wszystkim um. zlecenia i
um. o dzieto) zwiekszy szarg strefe, a wedtlug 61,3% spowoduje obnizenie
wynagrodzen pracownikéw o kwote sktadki (mniejsze wynagrodzenie netto). Ponad
jedna trzecia twierdzi, ze konsekwencija tej regulacji beda zwolnienia pracownikoéw.

Wiekszos¢ przedsigbiorcow (77%) jest przekonanych, ze od umow o dzieto nie powinna by¢
odprowadzana sktadka na ubezpieczenie spoteczne. Takg forme umdw, ale nie jedyna,
stosuje 56,5% firm ankietowanych przez BCC. 67,7% stosuje obok umow o prace rowniez
umowy-zlecenia, a nieco ponad 37% - umowy firma-firma, czyli z osobami prowadzgcymi
wiasng, niewielkg dziatalno$¢ gospodarczg. Jedynie co dziesigta firma nie stosuje zadnej z
dopuszczalnych prawem umow cywilnoprawnych.

Do jakiego momentu optacaé sktadki?

Podzielone sg opinie przedsigbiorcow w kwestii czy obowigzek ptacenia sktadek na ZUS
powinien istnie¢ jedynie do momentu wypracowania przez przysztego emeryta
gwarantowanej przez panstwo emerytury minimalnej. O celowosci takiego rozwigzania
przekonanych jest 51,7% badanych przedsiebiorcow, zas 48,3% twierdzi, ze wypracowanie
emerytury minimalnej nie jest wystarczajgcg przestankg, by nie istniat juz obowigzek
odprowadzania sktadek do ZUS.

Z drugiej strony, ponad 62% przedsigbiorcow uwaza, ze minimalna emerytura powinna by¢
rébwna ptacy minimalnej, a 26,2%, ze nizsza. Tylko zdaniem 11,5% przedstawicieli firm
minimalna emerytura powinna przewyzszac¢ ptace minimalna.

Wptyw zmian na rynek zaméwien publicznych




Premier zapowiedziat réwniez wprowadzenie preferencji dla firm, zatrudniajgcych na umowe
0 prace przy zamodwieniach publicznych. Wiekszos¢ przedsiebiorcow ocenia pomyst
krytycznie. Ich zdaniem, nalezy przede wszystkim zlikwidowac¢ szkodliwg zasade najnizszych
cen, ktéra wywiera presje na utrzymywanie jak najnizszych wynagrodzen. Nawet jesli
stworzone zostang odpowiednie przepisy, to bedg one trudne do wyegzekwowania i
pociggng za sobg ogromne koszty zwigzane z utrzymaniem stuzb kontrolujgcych. Wedtug
przedstawicieli biznesu takie przepisy bytyby niekonstytucyjne i uderzatyby w wolny rynek —
pracodawca zatrudniajgcy pracownikow zgodnie z prawem (umowa-zlecenie jest zgodna z
prawem) nie moze by¢é wykluczany =z obrotu gospodarczego. Nieliczna czeéé
przedsiebiorcow jest zdania, ze zmiana zaproponowana przez premiera poprawi
bezpieczenstwo zatrudnionych, konkurencyjnos¢ firm, zwiekszy pewnoS¢ realizaciji
kontraktéw oraz wptywy do ZUS.

Osktadkowanie wynagrodzen cztonkéw RN — populizm i chwyt przedwyborczy

Ankietowani przedsiebiorcy krytykujg takze pomyst osktadkowania wynagrodzen cztonkéw
rad nadzorczych. Wedtug nich osoby zasiadajgce w radach nadzorczych najczesciej majg
inne, podstawowe zrédto dochodow, z kitdrego to zrédita sg juz ,ozusowane”. Dlatego
propozycja premiera nie ma znaczenia — ma charakter populistyczny i mozna jg uznac za
chwyt przedwyborczy — komentuje wiekszo$¢ przedsiebiorcéw. Zdaniem niewielkiej czesci
ankietowanych, osktadkowanie wynagrodzen czionkéw RN w wymiarze nie wigkszym niz z
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej bytoby do zaakceptowania. Warunek jest jeden — ze
solidarnie zostang zlikwidowane wszystkie inne nieozusowane formy umow.

— komentarz Zbigniewa Zurka, wiceprezesa BCC, eksperta ds. prawa pracy:

Zbigniew Zurek
wiceprezes BCC, ekspert ds. prawa pracy

Ostatnie rzgdowe zapowiedzi, dotyczgce ,ozusowania” umow zlecen nie napawajg
optymizmem. Projektowane zmiany, je$li wesztyby w Zzycie, podniostyby koszty pracy.
W efekcie nastgpitby spadek konkurencyjnosci polskich firm (jesli te dodatkowe koszty
mieliby ponie$¢ pracodawcy) bgdz spadek dochodbéw pracownikéw (gdyby te koszty mieli oni
ponie$¢) albo jedno i drugie jednoczesnie. Spadek konkurencyjnosci firm to spadek
zamoéwien i w efekcie spadek zatrudnienia, wzrost bezrobocia.

Pozorny ,zarobek” budzetu z tytutu zwigkszonego wptywu ze sktadek ZUS od uméw zlecen
nie pokrytby zwigkszonych wydatkow, ktore bytyby konsekwencjg spadku zatrudnienia i/lub
wzrostem szarej strefy.

Autorzy projektu (wtasciwie projektow) zmian, wprowadzajgcych (zwiekszajgcych) wysoko$c
Sktadek ZUS od uméw zlecen argumentujg, ze zmiany sg korzystne dla zatrudnionych,



ktérzy dzieki nowym sktadkom uzyskajg w przysztosci wyzsze emerytury. Nawet gdyby byto
to prawdg (niedawne doswiadczenia z OFE stawiajg powazny znak zapytania) — korzysc¢ ta
byfaby wysoce niepewna i zdecydowanie odlegta w czasie. Pewna bytaby natomiast strata
biezgca w dochodach pracowniczych, najczesciej juz teraz nienajwyzszych.

Trudno oprzec sie wrazeniu, ze na projektowanych zmianach straciliby najbardziej ci, ktorzy
mieli niby na nich zyskac.

Kontakt:

Zbigniew W. Zurek

wiceprezes BCC, sekretarz Prezydium TK ds. Spoteczno-Gospodarczych
tel. 502 795 790

e-mail: zbigniew.zurek@bcc.org.pl

Emil Mucinski

rzecznik

Instytut Interwencji Gospodarczych BCC

tel. 602 571 395, 22 58 26 113

e-mail: emil.mucinski@bcc.org.pl; instytut@bcc.org.pl

Business Centre Club istnieje od 1991 roku. Jest najwigkszg w kraju organizacjg indywidualnych pracodawcow.
Zrzesza 2500 cztonkéw (osob i firm). Wsrédd cztonkéw BCC znajdujg sie najwieksze korporacje krajowe i
zagraniczne. Cztonkami Klubu sg takze uczelnie wyzsze, wydawnictwa, szpitale, prawnicy, dziennikarze,
naukowcy, lekarze, wojskowi i studenci. BCC koncentruje sie na dziataniach na rzecz rozwoju gospodarki i
pomocy przedsiebiorcom. BCC jest czionkiem Komisji Trojstronnej. Dziata w 250 miastach i 24 lozach
regionalnych na terenie catej Polski. Koordynatorem wszystkich dziatan BCC jest Marek Goliszewski.

Kontakty prasowe: http://www.bcc.org.pl/Eksperci.244.0.html

Wiecej: http://www.bcc.org.pl oraz: http://www.facebook.com/pages/Business-Centre-Club/301754142096

Wyniki sondazu BCC wsrod przedsiebiorcow nt. oskladkowania umow

1. Czy Pani/Pana zdaniem wprowadzenie (lub podniesienie) skiladki ZUS dla
zatrudnionych na umowy cywilnoprawne (zlecenia, o dzieto, samozatrudnienie):
[mozna wskazaé kilka odpowiedzi]

75,8% - zwiekszy szarg strefe

61,3% - obnizy je o kwote skiadki

37,1% - zmniejszy liczbe wszystkich zatrudnionych

17,7% - zmniejszy liczbe zatrudnionych na umowe o prace

12,9% - zwigkszy liczbe zatrudnionych na umowe o prace

9,7% - utrzyma zarobki oséb zatrudnionych w oparciu o umowy cywilnoprawne na
dotychczasowym poziomie

3,2% - zwiekszy liczbe wszystkich zatrudnionych

inne:

- umocni stereotyp panstwa-grabiezcy
- poprawi konkurencyjnos¢ firm

- zmaleje wynagrodzenie netto

2. Czy od uméw o dzieto rowniez powinna by¢ odprowadzana skladka na
ubezpieczenie spoteczne?

77% - nie
23% - tak
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3. Czy w Pani/Pana firmie istniejg obok umowy o prace inne formy zatrudnienia?
[mozna wskazac¢ kilka odpowiedzi]

67,7% - tak, umowy zlecenia

56,5% - tak, umowy o dzieto

37,1% - tak, umowy z osobg prowadzgcg dziatalnosé gospodarczg (samozatrudnienie)
11,3% - nie

inne:

- umowy w minimalnym zakresie

- umowy o wspotpracy

- istniejg wszelkie mozliwe rodzaje umow prawnie przewidziane, a ich zastosowanie jest
optymalne dla obu stron

4. Czy sluszne jest, aby obowigzek placenia skitadek na ZUS istnial jedynie do
momentu wypracowania przez przysziego emeryta gwarantowanej przez panstwo
emerytury minimalnej?

51,7% - tak
48,3% - nie

5. Jaka powinna by¢ relacja pomiedzy minimalng emeryturg a ptacag minimalna, ktéra
w roku 2014 wynosi 1680 zt? Minimalna emerytura powinna by¢:

62,3% - rowna ptacy minimalnej
26,2% - nizsza
11,5% - wyzsza

6. Jak ocenia Pani/Pan zapowiedz wprowadzenia rozwigzan prawnych, proceduralnych
i kontrolnych, ktére spowoduja, ze ,,z zaméwien publicznych korzysta¢ beda firmy,
ktore zatrudniajg ludzi na godnych umowach”? Zdaniem premiera ,chodzi o
ograniczenie przewagi firm, ktére buduja swoja konkurencyjnosé na formach
zatrudnienia, od ktérych nie sg odprowadzane sktadki na ubezpieczenie spoteczne”.
[pytanie otwarte — wybrane, najciekawsze odpowiedzi]

Nie tu lezy problem. Umowa o prace nie gwarantuje lepszego wykonania kontraktu.
Propozycja niepowazna i trudno wykonalna. Jak kontrolowac, czy w skali firmy czy danej
budowy? Przepis ciezki do wyegzekwowania. Pociggnie za sobg takze ogromne koszty
zwigzane z utrzymaniem stuzb kontrolujgcych. Nie ma potrzeby rozbudowywac kolejnego
aparatu kontrolnego.

Slogan. To absurdalna proba fatania dziury budzetowej kosztem przedsiebiorcow. Nie widze
w tym zadnej troski o budowanie konkurencyjnoSci.

Nonsens ekonomiczny bedgcy zaprzeczeniem requlacji opartej na mechanizmach
rynkowych.

Nalezy zlikwidowa¢ szkodliwg zasade najnizszej ceny, ktoéra wywiera presje na
utrzymywanie jak najnizszych wynagrodzen.

Firm budujgcych konkurencyjno$¢ na formach zatrudnienia nie ma, albo jest ich niewiele.
Moze zacznijmy wybierac przede wszystkim firmy polskie?

To dyskryminacja, ograniczanie konkurencji przez tego typu ustawy jest biedem.



Kazda z firm ma prawo korzysta¢ z wszystkich dopuszczanych prawem umoéw z
pracownikiem/wykonawcag/zleceniobiorcg.

Jest to niezgodne z konstytucjg. Pracodawca zatrudniajgcy pracownikow zgodnie z prawem
(a poki co umowa Zzlecenie jest zgodna z prawem) nie moze by¢ wykluczany z obrotu
gospodarczego.

Kierunek wtasciwy, wykonanie mafo realne. To Prawo Zaméwien Publicznych i gospodarcza
sfera publiczna sg zrodtem patologii. Osktadkowane powinny by¢ wynagrodzenia powyzej
pewnego minimum miesiecznego np. 1000zt bez wyjatku dla kogo i z jakiego tytutu.

Premier nie ma pojecia o czym mowi. | tak wiekszo$¢ zamowien publicznych jest
realizowanych przez podwykonawcow, a nie firmy ktore wygrywajg przetargi. Nie usprawni to
systemu zamowien publicznych.

Rynek sam sobie poradzi — inne firmy rowniez mogg korzysta¢ z nieozusowanych form
zatrudnienia.

W zamowieniach publicznych nie biorg udziatu firmy ktére zatrudniajg pracownikéw na
czarno.

Uwazam ze planowane zmiany nie wniosg niczego. Kazde prawo mozZna obejsc, a
przedsiebiorcy-pracodawcy i tak bedg starali sie oszczedzac na czym tylko sie da.

Taka zmiana poprawi bezpieczenstwo zatrudnionych, poprawi konkurencyjno$¢ firm,
zwiekszy wptywy do budzetu i ZUS, poprawi pewno$¢ realizacji kontraktow.

Technicznie trudne do wprowadzenia a nastepnie weryfikacji. W jaki sposob i kto to bedzie
oceniat? Czysty populizm.

Niska cena nie powinna decydowac¢ o wygranych przetargach ale rzetelnos¢ wykonawcy.
Bezzasadne uzasadnienie, nie nalezy szuka¢ uzdrowienia gospodarki w osktadkowaniu
umow.

7. Co sadzi Pani/Pan o propozycji ,,ozusowania” wynagrodzen z tytulu zasiadania w
radach nadzorczych? Premier argumentowat to jako odpowiedz ,na uzasadnione
poczucie bardzo wielu ludzi, ze to wynagrodzenie z tytulu zasiadania w radzie
nadzorczej jest niezastuzong korzyscia, czy przywilejem”.

[pytanie otwarte —wybrane, najciekawsze odpowiedzi]

To oczywiste ze tak powinno byc, pytanie o wysoko$¢? Raczej inny procent niz w
zasadniczej umowie o prace. W jakim$ wymiarze, nie wiekszym niz z prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej bytoby do zaakceptowania.

Zasiadanie w radzie nadzorczej nie polega na Swiadczeniu pracy na jakgkolwiek z umow,
rada nadzorcza sprawuje nadzor. Osoby zasiadajgce w radach nadzorczych i tak majg
podstawowe Zrodfo dochodow, z ktérego to zrddta sg ozusowani, poza funkcjg w radzie
nadzorczej.

Wiekszos$¢ zasiadajgcych w radach nadzorczych ma wysokie dochody z tytutu umowy o
prace — czy to wynagrodzenie bedzie mogfo by¢ zwolnione ze skfadek ZUS, skoro
ozusowane zostang wynagrodzenia z tytutu zasiadania w RN?

Zty pomyst, zwykle jest to dodatkowe wynagrodzenie 0s6b solidnie zasilajgcych ZUS.

Zasiadanie w radzie nadzorczej jest funkcjg dodatkowg, niezwigzang z etatem i dlatego
ozusowanie tych wynagrodzen jest niestuszne.



Nie ma to znaczenia. W spoéfce koszt dziatalno$ci nie wzrosnie znaczgco, a problem
niedoborow w ZUS-ie nie zostanie przez to rozwigzany.

Oczywiscie ze powinny by¢ ozusowane poniewaz dla 0s6b zasiadajgcych w radach
nadzorczych nie bedzie to miato wiekszego znaczenia. Ich dochody sg na wysokim
poziomie.

Propozycja ma charakter populistyczny. Nie nalezy rozpatrywac¢ tego odwotujgc sie do
poczucia zastuzenia na co$ lub nie zastuzenia. Rodowod argumentacji — rodem z PRL.

Takie propozycje Swiadczg o zupetnym braku zrozumienia biznesu. Propozycje mozna
uznac, za chwyt przedwyborczy. Bez znaczenia dla spoteczenstwa i gospodarki.

Jest to wynagrodzenie takie jak inne i nalezy je ozusowac.

Poniewaz w swej zdecydowanej wiekszosci rady nadzorcze sg serwitutem dla ich cztonkéw
ozusowanie jest zasadne!

Jest to kolejna forma pozyskiwania srodkow w zwigzku z deficytem finanséw publicznych.

Jesli solidarnie zostang zlikwidowane wszystkie inne nieozusowane formy umoéw to niech
rowniez wynagrodzenia cztonkow RN bedg ozusowane, ale tylko wtedy.

Ta propozycja nie wnosi nic oprécz umacniania fiskalizmu. Sg inne obszary patologiczne np.
rolnictwo.

Propozycja stuszna, skoro nawet najmniejsze dochody podlegajg osktadkowaniu, to
dodatkowe dochody réwniez powinny zasili¢ ZUS.

Moze wtedy bedg mniej liczebne rady nadzorcze, ktérych praca i zaangazowanie z reguty
niewiele wnosi do rozwoju danej spoftki.

Wynagrodzenie za prace w radach nadzorczych powinno by¢ liczone do podstawy
emerytury.

* sondaz przeprowadzony w styczniu 2014 r.



